[image: ]
                                                 
                                              
                                              REPUBLIKA HRVATSKA
                                 KOPRIVNIČKO-KRIŽEVAČKA ŽUPANIJA
OPĆINA SVETI PETAR OREHOVEC
RAČUNOVODSTVO









                                                                                           
                                                                                             
                                                       
                     
                   

                     [image: ]                         
		       














UPUTE ZA IZRADU PRORAČUNA  I FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2026. - 2028.



















Sveti Petar Orehovec, rujan 2025.
UVOD

Temeljem Uputa Ministarstva financija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) i sukladno Zakonu o proračunu (NN144/21), Računovodstvo Općine Sveti Petar Orehovec donosi upute za izradu proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika općine, za razdoblje 2026. do 2028. godine.
         Ove upute dostavljaju se proračunskom korisniku Općine Sveti Petar Orehovec, dječjem vrtiću „Mali Petar“.
Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donosi predstavničko tijelo, poštujući  trogodišnji proračunski okvir. Proračun za 2026. godine i projekcije za 2027. i 2028. godinu donose se na razini skupine (druga razina računskog plana). 

TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA
 
Ministarstvo financija nije objavilo makroekeonomske projekcije za naredno pororačunsko razdoblje, te se daje prikaz trenutno dostupnih makreoekonomskih projekcija.
	Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. godini rezultirat će proračunskim manjkom od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024. godini i 0,8% BDP-a u 2025. godini.
	Bitni makroekonomski pokazatelji su za 2026. godinu:
Stopa promje BDP-a 2,9% , Indeks potrošačkih cijena 2,6 %, Stopa nezaposlenosti 4,4 %, broj zaposlenih 1,8 %, nominalne bruto plaće 5,7 %, realne bruto plaće 3,4 %. 


METODOLOGIJA IZRADE PREIJDLOGA FINANCIJSKOG PLANA

Proračunski korisnik obvezan je izraditi Financijski plan u skladu s odredbama Zakona o proračunu i pridržavati se uputa. Proračunski korisnik svoj plan dostavlja nadležnom upravnom tijelu (Jedinstveni upravni odjel Općine Sveti Petar Orehovec).



SADRŽAJ FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA

Financijski plan se sastoji od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine. Financijski plan proračunskog korisnika sadrži opći dio proračuna, posebni dio proračuna i obrazloženje. 
Opći dio financijskog plana sadrži sažetak Računa prihoda i rashoda i Račun financiranja.
Račun prihoda i rashoda proračunskog korisnika sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji i rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.
Račun financiranja proračunskog korisnika sadrži primitke od financijske imovine i zaduživanja te izdataka za financijsku imovinu i otplatu instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.
Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima, financijski plan proračunskog korisnika sadrži prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u sljedeću godinu.
Ako se donosi višegodišnji plan uravnoteženja, financijski plan sadrži podatke iz višegodišnjeg plana uravnoteženja.
Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja općeg dijela financijskog plana i obrazloženja posebnog dijela financijskog plana.
Obrazloženje općeg dijela sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i prijenos sredstava iz prethodne godine ili prijenos sredstava u sljedeću godinu za proračunske korisnike prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima. Navodi se i prikaz stanja ukupnih i dospjelih obveza za proračunske korisnike.
Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada.

Upravljačko tijelo proračunskog korisnika usvaja prijedlog financijskog plana koji sadrži plan za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine na razini skupine ekonomske klasifikacije.

OKVIRNI LIMITI PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORSINIKA

Zakon o fiskalnoj odgovornosti nalaže kako Jedinica lokalne samouprave određuje limite proračunskim korisnicima za projekte, programe ili aktivnosti koje korisnici provode. 
Limit koji proračunski korisnik ne smije prelaziti u 2026. godini iznosi 800.000,00 eura.



VREMENSKA DINAMIKA IZRADE FINANCIJSOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA I PRORAČUNA ZA RAZDOBLJE 2026. DO 2028. GODINE

Proračunski korisnik dostavlja Financijski plan Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Sveti Petar Orehovec do 20. listopada 2025. godine, nakon čega Jedinstveni upravni odjel usuglašava prihode i rashode, primitke i izdatke financijskog plana i proračun Općine.
Općinski načelnik utvrđuje prijedlog Proračuna za 2026. godinu i Projekcija za 2027. i 2028. godinu., te ga podnosi Općinskom vijeću do 15. studenoga 2025. godine. Nakon konačnog usuglašavanja Općinsko vijeće donosi Proračun za 2026. godinu i Projekcije za 2027. i 2028. godinu do 31. prosinca 2025. godine.
U slučaju da se pojavi razlika između Financijskog plana proračunskog korisnika i financijskog plana proračunskog korisnika ugrađenog u Proračun Općine Sveti Petar Orehovec koji je usvojen na Općinskom vijeću, važeći je onaj usvojeni na Općinskom vijeću. Ako dođe do navedene situacije Upravno vijeće proračunskog korisnika usvaja izmijenjeni Financijski plan.

IZMJENE I DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isključivo usvojeni plan samo za tekuću godinu. Prilikom izrade Izmjena i dopuna potrebno je obratiti pažnju na to da se u plan ne uvrsti manji iznos rashoda za određeni program ili projekt koji je već izvršen ili ako su preuzete obveze za neki program ili projekt. 
Ostvareni prihodi i primici te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih financijskim planom, izmjenama i dopunama isti se moraju planirati minimalno na razini ostvarenih stavaka u trenutku donošenja izmjena i dopuna financijskog plana.

Uz izmjene i dopune financijskog plana obavezno je izraditi obrazloženje izmjena i dopuna financijskog plana i općeg i posebnog dijela.


TRANSPARENTNOST PRORAČUNA

Sukladno članku 144. Zakona o proračunu Općina Sveti Petar Orehovec objavljuje na svojim Internet stranicama Prijedlog proračuna za narednu godinu i projekcije za sljedeće dvije godine, Usvojeni Proračun za narednu godinu i projekcije za sljedeće dvije godine Izmjene i dopune proračuna za tekuću godinu, Polugodišnji Izvještaj o izvršenju Proračuna i godišnji Izvještaj o izvršenju proračuna, Vodič za građane.
Financijski plan proračunskog korisnika objavljivat će se na mrežnim stranicama proračunskog korisnika.


DOSTAVA DOKUMENATA
 
Dostava proračunskih dokumenta Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju temeljem Zakona o proračunu.

Temeljem članka 43. Zakona o proračunu, načelnik je obavezan dostaviti Ministarstvu financija slijedeće akte:
· Proračun za proračunsku godinu i projekcije za slijedeće dvije,
· Odluku o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· Izmjene i dopune proračuna 
· Izmjene i dopune Odluke o izvršavanju proračuna Općine Sveti Petar Orehovec.

Navedeni akti obavezni su se dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu i to dostavom linka na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr

Sukladno odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Općine Sveti Petar Orehovec dostavlja se Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese Općinsko vijeće Općine Sveti Petar Orehovec.

Iznimno, ako Općinsko vijeće ne usvoji godišnji  izvještaj o izvršenju proračuna, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja Općinskom vijeću.

Godišnji izvještaj o izvršenju Proračuna Općine Sveti Petar Orehovec dostavlja se isključivo dostavom linka na mrežnu stranicu Općine Sveti Petar Orehovec na kojoj je izvještaj objavljen i to:
· Ministarstvu financija na e-mail adresu: lokalni.proracuni@mgin.hr
· Državnom uredu za reviziju na e-mail adresu: dur.koprivnica@revizija.hr
Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik Općinskog vijeća dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti Ministarstvu financija Proračun  u roku od 15 dana od dana donošenja.

Člankom 43. Zakona o proračunu kao posebnim  propisom kojim se, između ostalog, uređuje planiranje, izrada , donošenje i izvršavanje proračuna, propisano je da načelnik dostavlja:
· Proračun
· Odluku o izvršavanju proračuna
· Izmjene i dopune proračuna
· Izmjene i dopune Odluke o izvršavanju proračuna
· Odluke o porezima.
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu. 
Akti se dostavljaju na adresu e-pošte: nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pečatom.

Dostava ugovora te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac IZJS- Izvješće o zaduženju/jamstvu/suglasnosti)
   
Člancima 123. 128. i 130. Zakona o proračunu i Pravilnikom o postupku dugoročnog     
 Zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) 
 samouprave propisana je obaveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduženju 
i izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na obrascu IZJS- Izvješće o
dugoročnom zaduženju/jamstvu/suglasnosti. Skenirani ugovori i obrazac IZJS (s potpisom Načelnika i pečatom) dostavljaju se na adresu e-pošte Ministarstva financija: 
              lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.


Ove upute objavit će se na web stranici www.svetipetarorehovec.hr


Sveti Petar Orehovec, 15. rujna 2025.
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